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Farvil till virldsundergangen

En av fyra unga svenskar ar oroliga fér om de kommer kunna
forsorja sig i framtiden. Fyra av fem har klimatdngest.* Manga tar
for givet att deras liv kommer bli sdmre dn det var for tidigare gene-
rationer.

De ungas dystopiska tankande ar forstaeligt eftersom dystra
framtidsbilder ar vitt spridda. Men de har med all sannolikhet fel.

Tank er om nagon i bérjan av 1900-talet hade kunnat beritta
om de kommande hundra aren. Om tva stora varldskrig. Om att
miljoner minniskor skulle mérdas i gaskammare och gulagliger.
Om att tiotusentals atombomber skulle byggas och spridas Gver
hela virlden, var och en med kapacitet att utpldna en storstad. Om
nya dédliga sjukdomar med global spridning. Om miljéfarliga ut-
sldpp i en aldrig tidigare skddad omfattning.

Det hade varit en helt korrekt beskrivning av framtiden. Men
langt ifrdn fullstindig. Fér hundra ar sedan stod minskligheten
ocksa infor det hittills storsta lyftet i kunskap, trygghet, livslangd
och levnadsstandard i sin historia. En framtid dar fattigdom blev
undantag snarare dn regel. Dir barnadédligheten minskade dra-
matiskt dven i fattiga lander. Dar allt fler linder inte bara vallade
miljéproblem utan ocksa aterstillde eller férbattrade miljén.

Nir man blickar framat fastnar 6gat och tanken ofta for kriser
och katas‘t.rofer som riskerar att drabba en- Man underskattar
skilda mdnniskor. Men man underskattar .’ . X
latt ménsklighetens f6rmaga — att 6vervinna leltt nfanSkhghetens
problem och katastrofer som kantar vigen, forma.ga —att
och att astadkomma stora valfardslyft. évervinna problem.

Denna okuvliga férmaga att traggla sig igenom kriser och kun-
na ta vara pa mojligheter ar dock inte jaimt férdelad 6ver virlden.

Den vixer dir minniskor tror pa framtiden. Den finns dir min-
niskor dr nyfikna och besjilade av viljan att utforska det nya.



Hur Sveriges framtid kommer att se ut beror helt pa vilka
forutsittningar vi skapar for utveckling och innovationer. Inte bara
innovationer som mynnar ut i nya produkter, utan i hég grad ocksa
i hur stat, landsting och kommuner hanterar omvirldsférandring-
ar med smarta l6sningar. Det gar simre for linder dir samhills-
institutionerna inte hinger med nir virlden férindras. Fragan ir
om Sverige ar en sadan plats. I sa fall kan vi std pa randen till var
basta tid.

Hela klasser av sjukdomar ar pa vdg att utraderas. Visst kan
fastingburna smittor och somliga villevnadssjukdomar bli dnnu
vanligare, men samtidigt fortsitter framstegen med att minska
dédligheten i cancer och hjartsvikt. Sannolikt fir vi se innovativa
sdtt att hjdlpa manniskor att komma till ratta med 6vervikt, att dta
mer hilsosamt och att sluta réka, vilket i sa fall innebir enorma
hilsovinster.

Ny teknik kommer ocksd att fa stora konsekvenser. Férarlgsa
bilar minimerar olyckorna i trafiken. Tack vare robottekniken star
vi infér en jimlikhetsrevolution, nar livet for manga funktions-
hindrade kan bli nast intill normalt. En idag rullstolsbunden kom-
mer att ga med hjalp av robotben, transportera sig i en automat-
styrd bil, och sjilvstindigt kunna laga mat, duscha och ga pa
toaletten.

Utvecklingen av dammsugarroboten dr litt att le at. Men de
robotar som nu utvecklas kan skapa ordning i kaos — i ett helt till-
stékat hem ligger de varje pryl dar den ska ligga. 3D-skrivare kom-
mer att finnas i midnga hem och anvindas fér allt ifran reservdelar
till konstverk. Inom sjukvérden anvinds redan 3D-skrivare for att
ta fram minskliga kroppsdelar.>

Ofta kommer dessa robotar att utféra arbete som minni-
skor tycker ir enformigt. Men iven manga intellektuella arbets-
uppgifter kan tas 6ver av datorer. Enligt en framtidsskattning kom-
mer 70 procent av dagens arbeten inte att finnas om 30 ar.
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Ett innovationsvinligt samhille behéver Ay det litt eller
goda grundférutsittningar, som att de
ekonomiska drivkrafterna ir hyggliga och
att hogskoleforskningen fungerar bra. Men
de innovationsvagor som skedde under den
industriella revolutionen, och som #4ven intriffat under de senaste
arens IT-under, visar att innovationer i huvudsak ir resultatet av
att vanliga mianniskor férséker 16sa problem. Hur framgéangsrikt
forlorade jobb ersitts med nya beror helt pa om samhillet bejakar
och framjar innovation. Huruvida vi star pa randen till var bista tid
eller inte beror pa vad vi svarar pa en enda friga: Ar det litt eller
svart fér manniskor att férverkliga nya idéer?

svart for manniskor
att forverkliga nya
idéer?

Framtiden ligger i vara
egna hinder

Utvecklingen i Europa illustrerar mycket tydligt att framtiden inte
ar given av hégre makter, utan ligger i vara egna hinder. Det ar
en Odets ironi att Grekland, den europeiska civilisationens vagga,
ar ett av de lander som har hogst arbetsloshet i Europa. Samtidigt
njuter de forna fattiglapparna i narliggande Schweiz av kontinent-
ens hogsta sysselsittningsgrad och liangsta livslaingd. Om Sverige
hade samma sysselsdttningsgrad som Schweiz skulle runt 250 ooo
fler svenskar vara i arbete.

Sveriges moéjliga framtid har lika stor spannvidd som skillnaden
mellan Grekland och Schweiz idag. Ungdomsarbetslosheten, ex-
trem i Grekland och obefintlig i Schweiz, ir en konsekvens av hur
ett sambhalle later ménniskor préva och utveckla nya l6sningar, tar
reda pa vad som fungerar, och anammar och sprider det som visar
sig fungera. Det gar simre for lander dir samhaillsinstitutionerna
inte hinger med nir virlden férindras.



Vi har inte haft Har har vi all anledning att vara sjilv-

férmégan och viljan kritiska. Manga unga svenskar har redan idag

. . 7e uppenbara svarigheter att hitta sin vig genom
att omprova tidigare s L .
. utbildning och in i arbetslivet. Det beror
l6sningar och testa

. inte pa att Sverige satsat for lite resurser.
nya — varken i ut- Utan pa att vi inte haft férmagan och vil-
bildningspolitiken jan att ompréva tidigare l8sningar och testa
eller inom arbets- nya — varken i utbildningspolitiken eller
marknadspolitiken. inom arbetsmarknadspolitiken.

Ett tecken pa det dr att vi har for fa nya
och vixande foretag. Teoretiskt skulle en miljon fler manniskor
kunna arbeta i Sverige, bortriknat sjukskrivna och férildralediga.
Det dr inte ont om hinder, fétter och hjarnor, eller arbetsuppgifter.
Men barriirer fo6r dem som vill kavla upp drmarna ar fér hoga.

And3 vacklar den politiska viljan att ta itu med framtiden. Re-
formtakten har pa senare ar avtagit betinkligt. Regeringen har
publicerat en Framtidskommissionsrapport som paradoxalt nog
knappt handlar om framtiden, med undantag fér den demografi-
skautvecklingen. Inget av de politiska partierna dgnar nagon storre
kraft eller energi at att faktiskt ta reda pa vad alla arbetsmarknads-
politiska reformer och atgirder egentligen leder till. Samtidigt
visar rapport efter rapport att Sveriges stora utgifter for forskning,
utveckling och niringslivsframjande har lett till ett 6verraskande
klent utfall i form av innovationer, affirsidéer och nya produkter.*

De innovationer som kommer att avgora hur Sverige klarar
framtiden bestér inte bara av produkter och tjinster som kan ga pa
export. Lika viktigt dr att vi férnyar sittet att organisera vart eget
samhille — hur vi producerar vilfird och hur skattepengarna an-
vinds bade effektivt och pa ett sitt som ger dynamiska medborg-
are stéd och utrymme att férverkliga uppfinningar, féretag och
livsprojekt.
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Allt f6r manga innovationer
kvavs i sin linda

Tre egenskaper férenar innovationsvanliga lander.

1. De ekonomiska drivkrafterna dr hyggliga. Skatterna dr inte
for héga, och nytdnkare kan etablera sig och konkurrera mot
befintliga foretag.s

2. De offentliga forskningsinstitutionerna dr effektiva och
mdlinriktade.

3. Det dr ldtt for vanliga mdnniskor att forverkliga en innovation.

De tva forsta egenskaperna har behandlats ingdende i méanga olika
utredningar. Den tredje egenskapen, som detta reformmanifest
sarskilt lyfter fram betydelsen av, ir diremot mindre uppmark-
sammad.

Historien talar for att detta rentav kan vara den viktigaste fak-
torn for innovativa framsteg. Under 1500-talet gick exempelvis
Kina fran att vara teknikledande i virlden till att hamna pa efter-
kilken. Férandringen berodde inte pa att skatterna hdjdes, eller pa
att andra linder byggde ut sina universitet. Skalet till stagnationen
var att kinesiska lagar och regler allt mer hindrade innovativa min-
niskor fran att férverkliga sina idéer.

Att innovation och utveckling tar fart niar man sliapper manni-
skor fria dr ocksa en del av Sveriges historia. Redan 1771 inrattades
den forsta svenska fristaden, Eskilstuna, genom ett riksdagsbeslut.
Hantverkare fick etablera sig och konkurrera fritt med nya sorters
tjanster och produkter, utan skravisendets regelverk och utan de
tullavgifter som pa den tiden gillde dven vid inrikeshandel. Eskils-
tuna blev ett innovationernas centrum, med tillverkare av knivar
och tinger, sedermera lokomotiv och traktorer. Fyra ar senare, 1775,
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fick Marstrand stillning som frihamn, "porto franco”, vilket inne-
bar fri handel, avskaffat skratvang, religionsfrihet och fri invand-
ring. Marstrand blev snabbt en av landets férmégnaste stider och
befolkningen tredubblades pa nagra ér.

Vi kan hitta liknande exempel pa betydelsen av att ge innova-
tiva manniskor frihet i var nutid. Datorindustrin och informations-
tekniken skulle kunna kallas en innovativ frizon, ett omrade av
ekonomin préglat av betydligt mindre politisk inblandning dn den
6vriga samhillsekonomin.® Hir kan minniskor experimentera
forhallandevis fritt, ohdimmade av intrddeshinder, regleringar och
krangliga skatter. Var tid paminner pa sd sitt mycket om den in-
dustriella revolutionen. Angmaskinen, spinnmaskinen och andra
revolutionerande skapelser uppfanns inte av forskare vid universi-
teten, utan av innovativa manniskor som prévade sig fram pa egen
hand’

De ganger politiken dnda lyckas ligga sig i leder det omedelbart
till problem — att svenska foretagsidgare tvingades betala moms tva
ganger ir en av anledningarna till att de svenskfédda succéféretag-
en Skype och Spotify snabbt flyttade sin verksamhet till andra
lander.

Ett exempel pé betydelsen av vanliga manniskors innovations-
férmaga ir InnoCentive, en webbplattform dir féretag utfister
beléningar for att knicka oldsta problem inom allt ifran ekonomi
till kemi. Nir forskare vid Harvard Business School undersékte de
tusentals problem som lésts via InnoCentive, upptickte de att de
bista l6sningarna i regel kom fran utomstiende som varken var
forskare eller industrianstillda inom filtet. Sarskilt intressant var
att manga l6sningar kom fran kvinnor.?

Ett liknande ménster syns i férnyelsen av Sveriges niringsliv.
Av de 696 foretag som 2010 utsags till gasellféretag av tidningen
Dagens Industri hade de flesta natt sina framgéingar tack vare
en innovativ affirsidé, produkt eller tjanst. Men enbart fyra av
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foretagen byggde sin framging pi Enbart fyra av foretagen
en innovation som tagits fram inom byggde sin framgéng
hf'jgskoleforskning eller péjl stor- Pé en innovation som
foretagens forskningsavdelningar.® . . .
o AR tagits fram inom hog-
Aven i USA, dir universiteten . o
skoleforskning eller pa

anses vara i varldsklass och ar bra . :
pa att kommersialisera sina upp- Storforetagens forSknlngS'

tickter, stir akademien enbart anelningar-

for en brakdel av de viktigaste innovationerna.*> Den amerikan-
ska rymdstyrelsen NASA utnyttjar sedan linge potentialen hos
vardagsuppfinnare genom att utlysa tavlingar och priser. Enligt
NASAs chefsingenjér Robert Braun ger det ofta bittre innovation-
er till mycket ligre kostnader in genom vanliga forskningsanslag
eller upphandlingar. Bara ett av manga exempel dr den nya astro-
nauthandske som uppfanns av den arbetslése ingenjéren och tidi-
gare segelmakaren Peter Homer, och som han fick pris fér.

For svenska praktiker och uppfinnarféretagare, och vanliga
minniskor som skulle kunna vara mer innovativa pd arbetet
eller pa fritiden, ar hindren dock ibland stora. Till exempel far en
innovator som vill prova att tillverka nagot pa ett nytt satt i Sver-
ige i snitt vinta fyra ar pd miljétillstand. Det dr sannolikt ingen
slump att forskaren och kemisten Christina Lampe Onnerud, som
hemma i garaget utvecklade nya effektiva och mer miljévanliga
datorbatterier, férlade produktionen i Kina. Dir dr besluts- och
tillstindsprocesserna betydligt snabbare dn i Sverige, och produk-
tionen kunde komma igang pa mindre 4n ett ar.

Ibland kan regleringar visserligen driva innovation &t ett visst
hall, till exempel att minska utsldpp fran bilar. Men forsknings-
litteraturen tyder pa att nettoeffekten oftast blir den motsatta,
mycket till f6ljd av osdkerheten om hur regleringarna kommer att
dndras i framtiden.»
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Kloka och enkla regler kan sjilvfallet géra nytta. Manga inno-
vationer stoppas emellertid av regelmakares ryggmairgsreaktioner,
av att riksdagen och olika inblandade myndigheter staplar regler
pé varandra utan hinsyn till totalkostnaden eller den samlade eff-
ekten. Framfor allt tas det sillan hinsyn till regleringarnas nagot
mer diffusa effekt pa det samlade innovationsklimatet. Varfor ska
en uppfinnare investera nir en ny regel nir som helst kan rycka
undan mattan fér verksamheten?

Innovationsstrategin rubbar
inte bromsklossarna

Sverige har en sa kallad nationell innovationsstrategi. Ett av malen
som finns formulerade i strategin ar att "regleringar, marknads-
villkor och normer ska frimja innovation”. Regeringen skriver vid-
are pa sin hemsida:

”Arbetet med att genomfGra innovationsstrategin ska integreras
i pdgdende processer och varje departement och enhet har huvudansvar
for sina innovationsfragor.”

Sa langt ambitionen. Men verkligheten ser annorlunda ut.
I den dr det fortfarande mer regel dn undantag att riksdag och myn-
digheter blockerar innovationer. Lat oss se pa ett par illustrativa
exempel fran Transportstyrelsen.
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Innovationsklimatet i praktiken:
Exemplet Transportstyrelsen

Fér nagra &r sedan férbjod Transportstyrelsen den innovativa tvihjuling-
en Segway. Den tillits férst efter en kovindning flera ar senare. Princi-
pen att snabbt férbjuda innovationer fér att senare eventuellt tinka om
forblir dven idag Transportstyrelsens arbetsmetod. Det senaste exemplet,
ett i-praktiken-férbud av en innovativ taxitjdnst, ger ocksa en intressant
inblick i hur regeringens innovationsstrategi saboteras. Det amerikanska
taxi- och limousinféretaget Uber férsdker att etablera sig i Sverige.

Innovationerna som Uber lanserar ir flera: Ubers "taxameter” 4r en
Iphone-baserad app som helt ersitter den dyra taxameter som taxidgare
annars maste investera i. Vidare ar priset som resenaren betalar satt av Uber
centralt och kan inte paverkas av féraren eller det bolag som utfér kérningen.
Eftersom kunden registrerar sitt kreditkortsnummer i Ubers app sker ingen
monetir transaktion i bilen. Allt skéts via Ubers datorer vilket borde leda
till bdde mindre risk fér skattefusk och en bittre arbetsmiljé fér féraren
da ranrisken minskar. Uber ger ocksa limousineserviceféretagen méjlighet
att bittre utnyttja sin fordonsflotta p4 tider di de inte 4r bokade fér andra
kérningar.

Beslutskedjan bakom Transportstyrelsens férbud &r i sig intressant, och
dven symptomatiskt fér hur innovationshimmande regleringar uppstar.
Regeringen férsékte komma till ritta med fusk i taxibranschen genom att
skirpa kraven pa befintlig taxameterteknik, med undantag enbart fér syn-
nerliga skil. Men den kunde inte férestilla sig att det skulle uppstd innova-
tioner som ir betydligt mer effektiva &n regleringar fér att minska fusket.

Transportstyrelsen har valt att inte betrakta Ubers [6sning som nagot
som kan definieras som taxameter. Dessutom vill Transportstyrelsen tolka
lagens lista pa konkreta exempel pa synnerliga skal till undantag som att
det enbart &r just dessa som &r aktuella.

P& det sittet blir en obetinksamt detaljerad lagtext fran regeringskans-
liet, som inte definierar funktion utan exakt vilken teknik som ska anvin-
das, tillsammans med en myndighet som &vertolkar lagen, ett effektivt
innovationshinder. Det skickar ocksa en tydlig signal att ingen ska férséka
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sig pa innovationer inom Transportstyrelsens gebit i Sverige.

| USA arbetar en rad delstater med lagrum och reglering som tillater
sjalvstyrande bilar, fér att med framforhallning kratta manegen for till-
verkning av sddana, och fr att de har potential att minska olyckor visent-
ligt. Jamfor garna med framférhallningen i svensk transportreglering.

Transportstyrelsen dr ocksa ansvarig myndighet fér regleringarna kring
kérkort. Sextio procent av alla arbetslésa ungdomar i aldern 18-24 saknar
korkort. Bland kvinnor som inte gatt ut gymnasiet har bara en av fyra
kérkort. Mest extrem &r situationen bland kvinnor i dldern 20-29 ar som &r
fédda utomlands och inte har avslutat gymnasiet. Av dessa har nio av tio
inte svenskt kérkort, och 4r dirmed omyndigférklarade i trafiken. Samti-
digt stélls krav pa kérkort i manga jobb som inte kréver sirskild utbildning.
Det giller till exempel inom hemtjinsten, fér brevbirare och fér manga
andra jobb i den vixande tjanstesektorn.

Ofta &r det ocksa svart att ta sig till ett jobb utan méjlighet att kéra dit.
Fér alla privata transporter, dven fér ndgot sa enkelt som att handla, férblir
manga kvinnor beroende av sin man eller sina sliktingar om det inte finns
god kollektivtrafik.

Bittre lésningar finns. Grunden bér vara att myndigheter far direktiv
att allminhetens regeldrivna kostnader inte far 6ka snabbare in deras
inkomster. Transportstyrelsen kanske rentav borde fa i uppgift att under
de kommande tio &ren sinka snittkostnaden fér ett kérkort till samma nivé
som gillde fér tio ar sedan.

Med innovativt tinkande kan det astadkommas utan att 6ka riskerna i
trafiken. Ett uppslag kommer till exempel frén Australien som tillimpar
graderade kérkort. En svensk variant skulle kunna vara att ett enklare och
billigare kérkort enbart berdttigar till att kéra max 70 km i timmen pé
dagtid, ungefir vad som krivs fér ménga av jobben med kérkortskrav. |
sjilva verket tillimpas principen med graderade kérkort i Sverige redan fér
motorcyklar. Ett annat uppslag &r att i st6rre utstrickning anvénda sig av
kérsimulator fér uppkérning och utbildning. Det gér det méjligt att till en
ligre kostnad bittre trina och testa férmégan i risksituationer.

Regleringsprocessen uppmuntrar emellertid inte férsék med sédana
innovationer. Darfér foérblir regeringens innovationsstrategi bara ord pé

papper.
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Samma monster gar igen pa alla politikomraden. Den numera
mycket uppmirksammade bostads- och byggregleringen har
inte bara let.t till bostadsbrist och férlo- Nvtinkande riskerar
rade arbetstillfallen. Investerare limnar
naturligtvis in ansékningar om punkt-
hus som ser ut som alla andra punkthus,
eftersom de vet hur svara och langdragna plan- och bygglovs-
processer ir. Nytinkande riskerar bara att férlinga handliggnings-
tiderna.

I de flesta branscher kokar missngjet 6ver hur férlegade lagar
och regler hindrar innovationer. Det visar inte minst Reform-
institutets granskning av Almedalsseminarierna. De som arbetar
i verksamheter, oavsett om det ir vilfird eller industri, f6r fram
langa listor 6ver viktiga férandringar i lagar och regelverk som be-
hovs for att hinga med, men statsmakterna hinner inte med.

Att reformarbetet framskrider i maklig takt ir ett faktum. Om
man enbart granskar ett omrade, namligen reformer som har be-
tydelse for tillvixt och sysselsittning, har antalet reformer med
stor eller viss betydelse minskat kraftigt de senaste fyra aren.

bara att foérlinga hand-
liggningstiderna.
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Antal reformer med stor eller viss betydelse
for tillvaxt och sysselsittning inklusive
prognos for resten av 2013.

20
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10
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o N b~ O @

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Killa: Reforminstitutet.

Och i regeringens nationella innovationsstrategi finns inga kon-
kreta forslag pa hur resten av sambhaillet ska kunna blomstra pa
samma sitt som skett pd IT-omradet. Strategins avsnitt om genom-
férande talar enbart om "mer samverkan” och “dialog”.

Det gar att géra mycket mer, och i bred politisk enighet.

I detta reformmanifest presenterar vi sju sddana konkreta re-
former. De har ingen ideologisk prigel, utan har valts ut darfor att de
ir genomforbara och skulle kunna fa stor effekt. Ett reformmanifest
for pragmatiker, helt enkelt — en riktig innovationsstrategi.
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STOPPA
REGELKOSTNADS-
INFLATIONEN
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Regelkostnadsinflationen

Nir departement, riksdagsutskott och myndigheter utfirdar nya
lagar och regler ir intentionerna ofta de basta. Dock stir de egna
malen i fokus, medan bieffekter och sociala konsekvenser fér an-
draisamhaillet naturligt nog viger littare. P4 omrade efter omrade,
fran bostader till industriinvesteringar eller kérkort, har det dirfor
uppstatt regelinflation — de kostnader som tvingas pd medborgarna
okar snabbare dn deras inkomster.” Da och da bubblar medborgar-
nas missnéje upp och inflationstrycket littar f6r en stund - frigge-
bodar tillats, det inférs viss valfrihet eller enskilda avregleringar.
Men snart ar regelfabriken igdng igen.

Regleringarna tenderar ocksa att bli allt mer komplexa och om-
fattande. Samtidigt pekar forskningen tydligt pa att ju mer kom-
plexa regleringar ar, desto mindre dndamalsenliga blir de. Ett bra
exempel dr skattelagstiftningen, vars omfattning har 6kat expo-
nentiellt i manga lander, inklusive i Sverige. Det har i och fér sig
framjat innovationer, men av helt fel sort — forskning visar att kom-
plexiteten i ett skattesystem ar den enskilt viktigaste faktorn ba-
kom skattefusk.*

Ett annat exempel dr de komplexa regleringar av bank- och
finanssektorn som inférts under finanskrisen. Andrew Haldane,
chef fér den engelska finansinspektionen, har 6vertygande belagt
att regleringarna, trots sitt goda syfte, i sjdlva verket har 6kat de s&
kallade systemriskerna.” En mycket enklare reglering hade lamnat
det finansiella systemet mindre sarbart for nya kriser.

Komplexitet kan vara ett resultat av antingen 6verdriven ingenjérs-
iver eller déliga politiska kompromisser. Men ofta beror de helt
enkelt pa bristande férmaga och svagt yttre tryck pa att prioritera
och stidairegelverket. I stillet liggs nya lager av regler pa de gamla
varje gang ett problem uppstar eller omvarlden dndrats. Till slut far
vi ett lapptacke av nédlésningar som inte tjanar ett samhaille val.
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Komplexa regler dr ocksa oradttvisa. De som har mycket resurs-
er och kunskap klarar sig bast. Inte sillan dr de resurs- och kun-
skapsstarka ocksa mest tillfreds med regleringarna, eftersom de
hindrar nya aktorer fran att etablera sig. Det sambandet ser och
forstar de flesta minniskor. Flera studier visar att invanarna har
hogre tillit till samhaillet och varandra i linder med firre statliga
regleringar av ekonomin.*

Komplexa regler dr darfér till och med mer innovationshamm-
ande in direkta forbud. Forskningslitteraturen visar ocksa att
osikerheten om aterkommande férandringar i komplexa regleringar
ir ett viktigt innovationshinder i sig.”

Sverige har tidigare brottats med inflation — men da gillde det
inte regler, utan priser och svillande offentliga utgifter. Lésningar-
na pa det blev att riksdagen inférde inflationsmal, 6verskottsmal
och budgettak.

Det forsta forslaget i detta reformmanifest ar en spegel av detta
finanspolitiska ramverk.

Reformférslag 1:
Stoppa regelkostnads-
inflationen

Atskilliga linder arbetar aktivt fér att minska komplexiteten i sina
regelverk.

Ett exempel dr Sydkorea. Efter att ha fatt en analys fran sin mot-
svarighet till Globaliseringsradet strék det sydkoreanska parlamentet
helt sonika 600 lagar och 3000 regler i bérjan av finanskrisen.

Ett annat exempel dr Storbritannien. Den brittiska regeringen
har infért principen att en ny regel bara far inféras om tva gamla
stryks.
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Storinitiativ mot regelkostnadsinflation
i Storbritannien

Manga lander har ett visst arbete mot regelkrangel igang. Det mest in-
tressanta och systematiska arbetet med att férbattra kvaliteten i regel-
verket gérs av den engelska regeringen sedan i januari 2013. Det inne-
haller tre delar:

1. One-in, two out. All ny reglering som medfér 6kande kostnader for
féretag maste kombineras med regellidttnader som minskar kostnad-
er for de berérda med dubbelt s& mycket. Négra regelverk 4r un-
dantagna, bland annat de som kommer fran EU (om inte det spis pa
med nationella krav) och regler som giller krishantering.*® Kostnads-
berdkningarna fran varje departement granskas och maste godkin-
nas av Regulatory Policy Committee (RPC), en motsvarighet till den
svenska Regelnimnden men med en skarp roll. En ny reglering far
inte inféras om inte RPC godkinner kostnadsberikningarna.

2, Red Tape Challenge. Varje regelomrade sétts under lupp under en fem-
veckorsperiod genom att allminheten bjuds in att kommentera och
komma med férbittringsférslag, eller diskutera med andra deltag-
are.” Varje reglering gas direfter igenom av en statsrddskommitté
med utgangspunkt att regleringen avskaffas om inte respektive de-
partement kan presentera starka skl for att behalla det.

3. Medborgarfokus. Ett parallellt initiativ tas angdende hur myndigheter
tillimpar och administrerar reglerna i praktiken. Vintetider skall ka-
pas, samarbetet mellan olika myndigheter skall férbattras och férslag
frén allménheten skall beaktas.?



REGELKOSTNADSINFLATION

I USA har man kommit langt med att mita och berikna regelverk-
ens samhillskostnader och intikter. Det har till viss del dven gjorts
i Sverige, men hir inriktat pa regelkringlets administrativa kost-
nader snarare idn de samlade samhillskostnaderna. Inte heller det
arbetet lever dock upp till de mal om minskade kostnader som har
satts upp.

Vart forslag ar mer systematiskt, och bindande. Det ar inspir-
erat av det brittiska initiativet.

Tillimpat i Sverige skulle det kunna fungera pé féljande vis:

Sa har kan regelkostnads-
inflationen stoppas!

1. En myndighet som 4ndrar regler som ckar kostnader f6r nagon,
maste samtidigt minska regelverkets kostnader pa andra hall.

2. Riksdag och regering kan omférdela utrymmet f6r de kostnader
som lagar och regler skapar mellan sina myndigheter, men inte
oka totalen.

3. Den redan existerande, men idag marginaliserade, Regelradet
far till uppgift att berikna regelkostnaderna, och far dirmed en
skarp roll. Nya regler far helt enkelt inte inféras innan Regel-
radet har godkant kostnadskalkylen.

4 . Regelkostnadstaket ska ligga fast, eller rentav sinkas over tid.
Precis som fér myndigheternas 6vriga utgifter innebar det ett
indirekt krav pa att 6ka produktiviteten i férhallande till anslag-
en med ungefar tva procent per ar.
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Konsekvensen av ovanstdende blir att myndigheterna maste prior-
itera. De far starka drivkrafter att rensa ut regleringar som inte ar
indamalsenliga, att gora de regler som blir kvar mindre komplexa,
och att de dirmed ocksa blir mer innovationsvinliga. Regelradets
berdkningar av regleringarnas samhaillskostnader blir emellanat
formodligen grova, men ur samhillsekonomiskt perspektiv ar
dnda nagot osdkra, men opartiska, berdkningar betydligt bittre dn
att regler inférs pa 16pande band utifran ett allt f6r snavt sektors-
perspektiv.

Aven enkla regelverk kan dock std i vigen fér innovationer. Ett
samhille som vill ligga i framkanten maste hela tiden tillata och
uppmuntra férsék och experiment, idven om enbart en mindre
del av dem i slutdndan blir framgangsrika. Om detta handlar det
reformmanifestets andra, tredje och fjirde forslag.
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Tillat innovativ
forsoksverksamhet

Frizoner liknande den som banat vigen f6r datorindustrin och in-
formationssamhillet kan skapas dven i andra branscher, under kon-
trollerade former. Till exempel genom att 6ppna innovationszoner
for forsoksverksambhet i alla delar av samhillet. Entreprenérer med
nya idéer borde, atminstone till en bérjan, slippa krangliga regler.
Tondringen i killaren, eller f6r den delen vuxna som vill prova pa
foretagande, bér ha mojlighet att under en tid fokusera pa sin in-
novation — inte pa hur regelverket ser ut.

Flera linder strivar i denna riktning, till exempel Storbritan-
nien. Eftersom nya och sma foretag ir sirskilt sdrbara fér regel-
andringar har den brittiska regeringen infért en "regelkarens”

— ndr en ny reglering inférs galler den inte f6r smaféretag forran
efter tre ar.»

En nyckelfraga for ett samhille dr hur nya sitt att gora saker
kan provas, dven om de strider mot befintliga lagar och regler. Det
ar ju svart for en nytinkare att bevisa att nagot nytt fungerar, om
man férst maste 6vertyga en politisk majoritet for att ens fa lov att
forsoka. I sjilva verket bygger ett samhilles utveckling kanske pa
att kunna préva manga saker som sedan inte visar sig fungera, for
att da och da upptacka nagot som blir ett viktigt framsteg.
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Reformforslag 2:

Infor omvint tillstands-
forfarande foér innovativ
forséksverksambhet.

Ritten att préva innovationer bér vara grundliggande, dven om
den strider mot gillande lagar och regler. Denna ritt skall sjlvfal-
let vara organiserad sa att det inte utnyttjas som tickmantel for
vilken samhillsfarlig verksamhet som helst. Det kan ga till sa har:
En person, ett foretag eller en offentlig verksamhet som vill préva
nagot nytt som strider mot befintliga regler, eller dir regelverket
ar oklart, anmaler detta till de berérda myndigheterna. Dessa har
mojlighet att stoppa férséket inom en méanad, men enbart om det
finns synnerligen starka skil.

Nagra allminna krav pa férséksverksamhet bor vara att den ar
avgransad i tid och omfattning. Dirtill maste den kompletteras
med en evidensprévning som tydligt visar effekterna. Om in-
novatoren vill aberopa denna evidens for att fa till en permanent
regelindring, sd maste den ocksa goras offentlig och kunna grans-
kas av andra.

Framsteg hinger inte bara pa att nya saker prévas, utan ocksa
pa man lir sig nagot och kan dra slutsatser av forséken. I exemplet
nedan beskrivs ett aktuellt fall som illustrerar hur svenska myndig-
heter stoppar férséksverksambhet istillet for att hjilpa innovator-
erna att utvirdera den.
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Innovativ sprakundervisning
inget for Skolverket

Adalsskolan i Kramfors hade ett stort problem. Hur ordna modersméls-
undervisning och den lagstadgade studiehandledning pd modersmalet? Fér
nyanldnda kan en bra sprakintroduktion och handledning vara avgérande.
Kramfors &r en liten kommun och behériga modersmalslirare vixer inte
pa trid.

Den ansvarige rektorn Mikael Wiklund rekognoscerade och fastnade
for en I6sning som anvindes i Ljusdals kommun. Den byggde pé distans-
undervisning via webb dir ldraren satt i Uppsala (Uppsala Sprékskola) och
eleven i Ljusdal. Enligt Ljusdals kommun var en dator med kamera och
headset det enda de behévde tillhandahilla, resten stod Uppsala sprak-
skola for, dessutom till en rimlig kostnad. Sedan hdsten 2011 4r detta nu
igang ocksa i Kramfors.

Parallellt har skolans it-resurser férnyats. Det tradlésa nitverket har
uppgraderats, alla elever och ldrare pa skolan har fatt varsin lisplatta, hela
gymnasieskolan har gétt éver till digitala liromedel, med mera. Eleverna
kan f6lja webbsindningar frén Uppsala via sina ldsplattor.

Men nir Adalsskolan ville utveckla och utvidga sin distansunder-
visning stod regelverket i vigen. Adalsskolan vill sven erbjuda kinesisk
sprékundervisning, vilket efterfragas i Kramfors naringsliv, dir det finns
manga exportféretag. Men enligt en regeringsférordning 4r det bara
en skola i Sverige som far bedriva distansundervisning inom landet,
férutom i modersmil och studiehandledning, nimligen Torsds gymna-
sium. Skolverket och utbildningsdepartementet har av oklar anledning inte
velat g& Adalsskolan till métes. Med en inférd ritt till forsoksverksam-
het hade Adalsskolan kunnat préva, och Skolverket hade kanske rentav
kunnat hjilpa till att utvirdera férsoket.
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Aven statliga myndigheter och kommuner och landsting kan
naturligtvis aberopa en sidan ritt att prova nytt. I sjilva verket bor
en riktig strategi f6r innovation hos staten, kommuner och lands-
ting innehalla mer 4n allminna ambitionsférklaringar. Den maste
tydligt staka ut hur nya arbets- och organisationsformer l6pande
ska provas och evidenstestas och vem som ir ansvarig for att des-
sa ambitioner ocksd genomférs. Landsting har atminstone ofta
utvecklingsavdelningar som i varierande grad kan ta sig an sddana
uppgifter, men sillan med tillrickligt mandat att testa stérre in-
novativa kliv.  kommuner och manga statliga myndigheter saknas
sadana funktioner helt.
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Regeringen bor skriva in i varje myndighets regleringsbrev att den
har ansvar for att bedriva innovativ férséksverksamhet. Detta di-
rektiv behover vara 6vergripande, det vill siga 6vertrumfa andra
regleringar. En myndighet ska, precis som féretag, ocksad kunna
hivda undantag frin andra lagar och regleringar fér att genom-
fora sin férsoksverksamhet. Kravet ir att férséket utvirderas pa ett
evidensbaserat sitt (mer om detta i nasta kapitel), och att andra
berérda parter informeras.

Nya borgmaistaren i Chicago och tidigare radgivare till Barack
Obama, Rahm Emanuel, visar hur det kan géras. Han har lyft fra-
gan genom att inféra ett "innovationsrad” med den explicita upp-
giften att hjilpa till sa att férs6k med intressanta uppslag finansi-
eras, genomfors och utvirderas rigorést.

Forsoksverksamheten maste inte nod- . .

sndictvi . : statliga myndigheter
viandigtvis bedrivas i egen regi, utan genom €
exempelvis innovationspriser. Inspiration har ratt .att Utl.ysa
finns att himta fran Obama-administra- 1NNOVationspriser.
tionen som 2010 fick den amerikanska kongressen att lagstifta om
att alla statliga myndigheter har ratt att utlysa innovationspriser.
Denna ritt hade tidigare enbart NASA och férsvarsdepartementet.
I reformmanifestets sista del dterkommer vi till potentialen med
innovationspriser.

Lagstifta om att alla

Likriktning hinder
foér innovation

Italien har 945 parlamentsledaméter pa heltid. Schweiz har 246,
manga pa deltid. En nyckelfaktor till att schweizarna styr sitt land
mer framgangsrikt dr just bristen pa centralisering. Delstaterna —
kantonerna — har stor frihet att ga sina egna vigar och ir pa sa sitt
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engagerade i en form av institutionell konkurrens. Man kan till
och med kalla Schweiz f6r en experimentverkstad. Det avgérande
ar att de politiska "experimenten” prévas i en avgrinsad region,
och sprids enbart om de blir framgangsrika.

I Sverige rader en helt annan tradition — har rullas politiska
forindringar normalt ut 6ver hela landet, utan att man pa férhand
vet om de kommer ge de resultat man hoppas pa. Att villkor och
valfirdstjanster bor se lika ut oavsett var i Sverige man bor har
blivit nagot av ett politiskt mantra.

Men likriktning ar ett drapslag mot innovation och utveckling.
Darfor borde olikheter uppmuntras i stallet f6r att motarbetas. En
alternativ och bittre linje dn likriktning 4r att infoéra férindringar

Likriktning r 1 forsdkskommuner, i olika typer av frizoner, eller

ett drapslag mo
innovation och
utveckling.
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t vid olika tidpunkter i olika delar av landet. Direfter
kan de utvirderas ordenligt.
Schweiz har etti manga avseende virldsledande
sjukvardssystem. Det beror i h6g grad pa att férand-
ringar provas i enskilda kantoner innan de sprids vidare
Aven Kinas framgingar bygger p& att 6évergingen till mer
marknadsekonomi skedde i form av otaliga regionalt avgrin-
sade forsok.> Deng Xiaoping formulerade tillvigagingssittet
som "att préva sin vig genom floden”. Det experimentella upplig-
get genomfordes visserligen sillan strikt vetenskapligt, men gav
inda manga insikter om vad som fungerade bra och mindre bra.
En genomgang av forskningslitteraturen visar att flera andra
lander ir bittre dn Sverige péd att anvinda kontrollerade experi-
ment for att testa vilka politiska reformer som faktiskt fungerar.=
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Vilfardspolitiken
famlar i blindo

Sverige har i decennier haft ambitionen att erbjuda vilfard i topp-
klass. Vi satsar mer resurser pa vara vilfirdssystem dn nistan alla
andra linder. And3 ir resultaten ytterst blandade. Manga elever
klarar inte skolan, kéerna i sjukvarden ar linga, och fa ungdomar
anser att de far hjilp av arbetsférmedlingen. En viktig orsak till
misslyckandena ir att omorganisationer i vilfirden som syftar till
forbattring i sjilva verket leder till férsiamringar.

Upprordheten ir ofta stor nir en kemikalie som inte har testats
ordentligt uppticks i ett livsmedel. I skolan diremot har nya ar-
betssitt inférts pa 16pande band, utan krav pa evidens. Langt sen-
are visar de sig vara skadliga f6r barnen. Nagra exempel ar dlders-
blandade klasser, mentorer istillet for lirare, helordsmetoden, si
kallad motorisk traning for lisinlirning, problembaserad inlarn-
ing, eller att elever sjilva ska bestimma sin inldrning.

Annu fler initiativ visar sig, nir nigon l4ngt senare underséker
effekterna, inte ha lett till ndgonting. Skolverkets utvirdering av
antimobbningsprogrammen i skolorna visade till exempel att de
flesta inte fungerar — en utvirdering som kom manga ar efter att
programmen spridits till hela landet.> Ett annat exempel ir att det
program for prevention av alkoholmissbruk som anvindes av en
lang rad kommuner — men som nir studier sent omsider gjordes
visade sig vara helt verkningsldst.> Risken ar stor att manga av de
reformer som nu sj6sitts s3 smaningom kommer att avslgjas som
verkningsl6sa — om de 6ver huvud taget utvarderas.

Liknande problem syns i styrningen av den svenska sjukvarden.
Sverige ligger langt framme nir det giller att vetenskapligt utveck-
la nya och kvalificerade behandlingsmetoder. Men nir det giller
organisationen av sjukvarden ar intresset timligen svalt for att ta
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fram riktig evidens, att systematiskt jamféra nytt med gammalt.
Till exempel gar debatten het om fér- och nackdelar med nya
ersittningssystem — men den fors ndstan helt utifrdn anekdoter
eller tyckande. Knappast nagon kriver den typ av vetenskapliga
undersdkningar som anses sjilvklara nir nya medicinska behand-
lingar utvarderas.

Ett exempel pa mojligheterna med att arbeta evidensbaserat ar
Stockholms lans landstings forsék med vardcoacher fér multisjuka

Ingen vet efterat  dldre. Férslaget hade éltats fram och tillbaka i

om och hur de
faktiskt fungerade.
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manga ar. Till slut inférdes det som ett experi-
ment med en jimforelsegrupp. Resultatet blev
att vardkostnaderna minskade med nistan en
tredjedel for de 4dldre som ingick i forséksgruppen. Metoden sprids
nu till andra landsting.

Initiativet att arbeta evidensbaserat kom frin enskilda tjan-
stemdn. Utan deras insats hade kanske férsoket lagts ned, som sa
manga andra innovationer inom vilfirden, dir ingen efterat vet
om och hur de faktiskt fungerade.

I arbetsmarknadspolitiken dr godtyckligheten &nnu mer
sldende. Arbetsférmedlingen fungerar daligt, men dignar ocksa
under en sillan skddad centralstyrningsbérda. Regering efter
regering bestammer i detalj vilka olika anstillningsstéd som ska
finnas och hur arbetet ska bedrivas. I frustration 6ver detta satsar
allt fler kommuner pa egna arbetsmarknadsatgirder — ibland fi-
nansierade av just Arbetsférmedlingen.

Problemet ir att ingen idag vet vad som faktiskt fungerar. Miss-
lyckade projekt kan rulla pa, samtidigt som framgéngsrika projekt
inte sprids vidare. D4 och da gérs forsék att utvirdera en samling
av initiativ. Till exempel har Institutet for arbetsmarknadspolitisk
utvardering, IFAU, forsokt gora intressant statistisk utviardering av
jobbcoaching. Resultaten tyder visserligen pa att jobbcoaching ar
effektivare f6r utomeuropeisk f6dda kvinnor in for vilutbildade
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min. Men studien lider ocksa av att den inte dr ett riktigt kon-
trollerat experiment, och att den inte miter i vilken man de som far
jobb far det pa bekostnad av andra.

Det storsta problemet dr emellertid att de arbetsmarknads-
politiska utvirderingarna sillan siger nagot om vilka coacher eller
vilka coachmetoder som fungerar bittre dn andra. Eller fungerar
en intensiv matchning dnnu bittre? Eller att bara hjilpa en arbets-
16s att fa kérkort? Ingen vet.

Tva linder som valt att jobb annorlunda ir Frankrike och Aus-
tralien. Frankrike har genomfért en serie av ambitiost upplagda
experiment dir ett slumpmassigt urval av erbjudits olika coach-
ningstjanster. Dessutom har coachningstjansterna sett olika ut
i olika stider. Sammantaget har man fatt fram ett vetenskapligt
jamiforelsematerial.

Den australiensiska arbetsmarknadsmyndigheten utvirderar
enskilda utférare och atgirder genom att jamféra resultatet med
den statistiska sannolikheten att fa jobb for just de personer som
en utforare tagit emot. Utférarna med samst resultat far ligga ner.

Men i Sverige ar "politik ar att vilja” den fraimsta arbetsmetoden.
God vilja racker dock inte fér att lyckas. Grunden fér en framgangs-
rik valfirdspolitik &r att det finns
strukturer for att arbeta professionellt.
Det méste vara professionernas upp-
gift att forst ta reda pad vad som
fungerar, och direfter politikernas uppgift att ta stillning till al-
ternativen. Dirfér bor innovativa 16sningar uppmuntras, férutsatt
att de prévas evidensbaserat, vanligtvis genom experiment med en
slumpmissig jamforelsegrupp.

Forklaringen till att motstandet till att arbeta evidensbaserat ar
och har varit s stort har tre olika aspekter — insikter, attityder och
politisk vilja. Nar den brittiska sjukskéterskan Florence Nightin-
gale under Krimkriget i mitten av 18oo-talet férde statistik over

Innovativa l6sningar bér
uppmuntras, forutsatt att
de prévas evidensbaserat.
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antal déda vid filtsjukhus, och satte skillnaderna i samband med
varierande hygienrutiner, méttes hon av stort motstand frén likar-
professionen. Det var f6rst langt senare som evidensbaserat arbete
blev en sjalvklarhet i lakarkdren. Professorn i sociologi, Thomas D.
Cook, skriver i en tinkvird artikel att de flesta utbildningsexperter
ogillar experiment dirfér att "de flesta utviarderare inom utbild-
ningssektorn ser sig sjilva som fanbirare av en post-positivistisk,
demokratisk, och yrkesbaserad kunskapsmodell som ar 6verligsen
den elitistiska, vetenskapliga modellen som de anser har misslyck-
ats med att leverera anvindbara resultat for att forbattra skolor.”>
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Att reformer kompromissas fram, och sedan inférs i hela landet,
gér dem svara att utvirdera. En politisk grundprincip bér darfor
vara att reformer i stérsta mojliga man inférs pé prov, pa ett sitt
som gor det latt att jamféra mellan grupper och att beligga re-
sultat. Med en sddan grundhallning blir det ocksa littare att 6ka
reformtakten. Ett positivt exempel pd en sddan "prévoreform” ir
det aktuella utredningsférslaget att inféra nystartszoner i ett antal
av Sveriges utanférskapsomraden.

Pa allt fler omraden spelar randomiserade filtexperiment en
stor roll for politikutvecklingen, vilket exempelvis en vag av experi-
ment for att utvirdera olika bistdndsinsatser i utvecklingslander
vittnar om.” Det innebir att nya insatser inférs i vissa omraden,
men inte i andra sd att slutsatser kan dras nidr omradena jim-

Evidensduglig fors. Det dr dock talande att detta har
haft mycket liten paverkan pi svensk
bistandsverksamhet. En granskning av
75 slumpvis utvalda projektstéd ur Sidas
projektkatalog visade att inget av dessa
projekt hade lagts upp i experimentell form, eller fé6r den delen i
nagon annan form som gjorde det mgjligt att utvirdera dem evi-
densbaserat.?

Vissa experiment har emellertid gjort intryck dven i Sverige.
Jobbskatteavdraget ar till exempel ett resultat av omfattande ran-
domiserade experiment som genomférdes i USA redan pa 1960-ta-
let.>

Evidensduglig kvalitetsmatning maste vara inbyggd i varje poli-
tisk verksamhet. Fér om resurserna fér att utvirdera maste tas fran
verksamheten riskerar motstandet att bli o6vervinnerligt. Manga
verksamheter dgnar i dag on6digt stora resurser at sammanstill-
ningar av matt som beskriver verksamheten, men egentligen inte
upplyser om vilken kvalitet det i slutindan blir.

kvalitetsmitning maste
vara inbyggd i varje
politisk verksamhet.



RATTEN ATT PROVA NYTT

Ett aktuellt exempel pa utvarderingssloseri ar skolans nationella
prov. Eftersom proven rittas av lirarna sjilva blir det subjektiva in-
slaget sa stort att olika skolors och klassers resultat i praktiken inte
kan jamforas. Att lata proven rittas av en oberoende instans, sa att
resultatet hade blivit evidensdugligt, hade inte kravt mer resurser
an idag.

Ett annat exempel pa utvirderingssléseri dr nir kommunerna
gor langa listor av kvalitetskriterier som dldreomsorgen ir skyldig
att folja. Eftersom kriterierna i regel ir processinriktade siger det
mycket lite om den faktiska kvaliteten. Att istallet mata kvaliteten
genom frekventa och oanmailda granskningar hade varken varit
svarare eller dyrare. Det 4r en standardmetod i ménga andra bran-
scher.

En viktig poing med att under alla omstindigheter kriva evi-
densduglig kvalitetsmatning ar ocksa att troskeln da sanks for att
dven prova och utvirdera olika arbetsmetoder.
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REFORMFORSLAG 5:

REDOVISA VAD
SOM FAKTISKT
FUNGERAR



FRAN GOD VILJA TILL VERKLIGT VETANDE

En enkel och uppenbar reform vore att departement och myndig-
heter i Sverige foljer exemplet fran det amerikanska utbildnings-
departementet.

Det amerikanska utbildningsdepartementet har en forsknings-
avdelning med en egen hemsida. P4 hemsidan ("What Works
Clearinghouse”) redovisar de fortlépande vilka férandringar som
genom kontrollerade experiment har visat sig vara framgéngsrika i
skolan. Pa hemsidan finns ocksa vigledning fér hur man bor ligga
upp férsoksverksamhet sa att den blir majlig att utvardera.

Delvis till foljd av utbildningsdepartementets initiativ sker nu
stora forandringar i det amerikanska skolvisendet. Inte genom
centralt styrda direktiv, utan genom att manga lokala skolférvalt-
ningar tar till sig evidens och bidrar till utvecklingen genom egna
kontrollerade filtexperiment.

Men att ga systematiskt till viga for att lira sig vad som fak-
tiskt fungerar ar en sak. Utéver detta behover ocksad samhillets
ekonomiska styrmedel vara utformade fér att passa ett innovativt
samhille. Om detta handlar reformmanifestets sjitte och sjunde
forslag.
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REFORMFORSLAG 6:

OPPNA
KVALITETS-
UPPHANDLINGAR




BELONA INNOVATIONER SOM GER RESULTAT

I en stor del ekonomin belénas innovationer av konsumenter eller
andra féretag. Antingen ir de beredda att betala f6r innovationen,
eller sa tycker de inte att den &dr vird sitt pris. Samtidigt finns ma-

nga innovationer dir virdet for samhillet dr Betala for vad som
stérre dn betalningsviljan hos de enskilda

individerna och féretagen. Dessutom ir de levereras istillet for
flesta vilfirdstjinster betalda med skatte- att det levereras.
medel, dir ersittningen inte 6kar dven om utférarna hittar inno-
vativa satt att lyfta kvaliteten — det offentliga betalar fér utférande
snarare dn kvalitet.

Detta behover férandras. Om vi skulle bérja betala f6r vad som
levereras istallet for att det levereras skulle drivkrafterna f6r inno-
vationer bli betydligt starkare.

Reformférslag 6: Oppna
kvalitetsupphandlingar

Manga féretag som forskar har ett tydligt kriterium pa vad som &r
en framgéngsrik innovation — att den leder till hégre férsiljning.
Denna kalkyl dr ocksa grunden f6r finansiera nya innovationer.

Fér samhillsnyttiga innovationer, allt fran miljéteknik till nya
satt att minska brottslighet, dr kalkylen knepigare. Grundprinci-
pen i svensk forskningspolitik dr att resurser férdelas till projekt
eller institutioner i férvig, eller under arbetets eller verksamhetens
gang. Att forskningen ska vara av god kvalitet och leda till konkreta
resultat dr en férhoppning, inte ett krav. Denna princip ar ocksa
naturlig att tillimpa fér grundforskning. Men nir det galler att
finansiera forskning som ir tydligt inriktad pa att 16sa specifika
problem finns goda skal att tinka i nya banor.

I en rapport fran 2009 pekar konsultfirman McKinsey & Com-
pany pa en internationell trend — att bade privata institutioner och
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...anvinder priser for att regeringar i allt hdgre grad anvinder

stimulera innovationer priser for att stimulera innovationer.
Den form av priser som asyftas ir inte

Nobelprisen eller andra utmarkelser som primért handlar om att
langt i efterhand ge erkdnnande till banbrytande insatser inom
grundforskningen.°Istillet ror det sig om priser som belonar forsk-
are eller andra som léser konkreta uppgifter hir och nu.

Ett exempel 4r den amerikanska stiftelsen X Prize Foundation.
I september forra aret avslutade den en pristavling dir samman-
lagt tio miljoner dollar delades ut till tre olika lag som hade lyckats
konstruera bilar som kunde kéra 100 amerikanska mil pa en gallon
bensin (motsvarande drygt o,2 liter bensin per mil).

Redan 2006 pekade Brookings Institution i en rapport pa
fordelarna med priser: De engagerar en stor och bred grupp prob-
lemlésare, och de ir effektivare och mindre byrakratiska in tra-
ditionella anslag. I rapporten féreslogs att den amerikanska rymd-
organisationen NASA borde anvinda tva-tre procent av sin budget
till priser, och att uppemot fyra miljarder dollar skulle avsittas for
bland annat prispengar inom vaccinationsforskningen.

Att priser fungerar ir ingen ny insikt, bara bortglémd.>* Lon-
gitudpriset, som det brittiska parlamentet utlyste 1714, sysselsatte
ansedda akademiker som till exempel Isaac Newton. Men den vin-
nande uppfinningen gjordes av den sjilvlirde urmakaren John
Harrison, som uppfann den sa kallade kronometern, ett speciellt
exakt skeppsur, som mdjliggjorde noggrann bestimning av longi-
tuden for ett fartygs position under lingre sjéresor, och som kom
att helt omvandla villkoren fér transporter till havs.

Aven kejsar Napoleon erbjéd ett pris till den som kunde hitta en
metod for att 6ka héllbarheten hos den mat som skulle distribueras
till soldaterna i falt. Tavlingen vanns av en kock, Nicolas Appert,
med en féregangare till dagens konservburkar.



BELONA INNOVATIONER SOM GER RESULTAT

Principen att bara betala enbart for leverans med kvalitet har
borjat gora insteg ocksa i politiken, eftersom den &ppnar fér helt
nya sitt att angripa sociala problem. Ett av manga intressanta ex-
empel ir férséken i Storbritannien med sé kallade "pay-for-success
bonds”. Dessa innebir att det offentliga reserverar en viss summa
for atgarda ett samhaillsproblem, men enbart betalar ut pengarna
om sa verkligen sker.

Ett konkret exempel pad hur "pay-for-success bonds” anvinds
ar for att minska aterfallen i brott bland frislappta fangar i staden
Peterborough. Organisationen ”Social Finance” har samlat ihop
nira fem miljoner brittiska pund fran
olika organisationer och privatpersoner
for att nd malsattningen. Sjilva arbetet i fingelserna utférs av val-
gérenhetsorganisationen S:t Giles Trust, som utvecklat utbildning-
ar och andra metoder for att minska aterfall bland brottslingar.
Om brottsaterfallen minskar med 7,5 procent under det forsta aret
darefter far "Social Finance” betalt av det offentliga. Blir effekten
stérre, blir ocksd ersittningen stérre. Uteblir effekten, uteblir
ocksa betalningen.

De offentliga ersittningssystemen kan premiera innovationer
dven pd andra sitt. Ett konkret exempel 4r den tyska modellen f6r
ersittning av sjukvardstjanster. I den far nya underscknings- och
behandlingsmetoder extra stéd inom ramen for ersittningssys-
temet tills dess att de blivit delar av den ordinarie varden.

"”pay-for-success bonds”.

Premiera resultat
snarare an processer

Att finansiera vilfirden genom att ersitta utfall i stillet insatser
ir inte bara ett sitt att frimja innovationer som leder till battre
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resultat. Det kan ocksa bidra till att 16sa en av de stérsta knutarna
ivilfirdspolitiken.

En paradox i vilfirdspolitiken ir en stor majoritet av viljarna
vill ha valfrihet i vilfarden, samtidigt som manga ar skeptiska till
vinster. Att uppfylla bada kraven samtidigt ir omgjligt. Utan vinst
upphér manga av de utférare som erbjuder valfrihet. En stor major-
itet av viljare kriver ocksa battre skola, vard och dldreomsorg. Men
en lika stor majoritet vill ha skattesankningar.

Politiker som lusldser opinionsundersékningar star litt hand-
fallna infér dessa motsidgelsefulla 6nskemal. Svaret blir i regel
kraftfulla slag i luften. Fler utredningar. Fler blanketter: En ny
byrakratisk igarprévning ska inféras. Nya utredare grubblar
forgaves 6ver sitt att begransa vinster utan att minska valfriheten.

And3 ir lésningen enkel, och viljarnas besked vid nirmare
granskning inte alls motsigelsefull. De flesta viljare ar knap-
past skeptiska mot vinst som tjinas av utférare som levererar god
kvalitet. Daremot vill de inte betala mer skatt och bidra till vin-
ster hos utférare som inte levererar. I grunden
kraver viljare inget annat dn att principen som
uttrycks i konsumentkoplagen ocksa galler nar
deras skattepengar anvinds for att képa vilfard: Ingen betalning
utan leverans.

Den mest uppenbara vilfirdstjinsten dir denna princip bér in-
foras galler att hjalpa manniskor hitta arbete. Idag férlorar saval Ar-
betsférmedlingen som manga privata utférare av arbetsmarknads-
dtgirder pengar om fler hittar arbete. I stillet borde det vara
sjalvklart att Arbetsférmedlingen far betalt per lyckad férmedling,
och att andra aktérer kan erbjuda alternativ pa lika villkor. Huru-
vida en langtidsarbetslos har hjilpts till ett varaktigt jobb ar latt att
sl fast och mita. Nagra linder som Australien, eller kommuner
som Nacka, har goda erfarenheter av sidana system.

Ingen betalning
utan leverans.



BELONA INNOVATIONER SOM GER RESULTAT

Inom sjukvarden gors i regel ingen skillnad mellan lyckade
och misslyckade behandlingar — pengarna betalas ut i vilket fall.
Men Stockholms lins landsting har infért en enkel, men effektiv,
ersittningsmodell. Landstinget kriver att betalningen fér hoft-
och kniledsoperationer inkluderar omoperation ifall den forsta
operationen misslyckas, utan ytterligare ersittning.

Aven pa skolans omrade utarbetas nu férslag om att beléna kom-
muner som med bittre styrning lyckas férbattra sina skolors resul-
tat. Regeringen har ocksa férsék pa gang att ge bonus till skolor i
utsatta omraden som forbattrar sina resultat. En mer konsekvent
tillimpning av principen om att betala f6r uppnadda skolresultat dr
fullt mojlig, men kraver att nagot av férslagen till ett mer objektivt
system for betyg och rittning av nationella prov inférs. Annars
finns uppenbara risker fér betygsinflation.

Dessa exempel illustrerar hur skattepengar kan 6ronmairkas
for leverans av god valfird. Det 4r ocksa en forutsittning for att
kunna bel6éna innovationer som férbittrar vilfirden. Ytterligare
ett exempel dr hur manga stagnerande orter i Sverige skulle kunna
fa statsbidrag som bel6nar innovation och utveckling.
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EN UTVEGKLINGS-
MILJARD TILL
FRAMGANGSRIKA
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BELONA INNOVATIONER SOM GER RESULTAT

Atskilliga orter med svaga virden i indexet 6ver minsklig utveck-
ling ar inte sarskilt sma for svenska férhallanden. P4 Forshaga
kommuns hemsida skriver man till exempel: dl Forshaga kom-
mun bor 11 300 personer som uppskattar de mjuka virdena i livet”.
I verkligheten ar 34 procent av Forshagas ungdomar i utanférskap
— de varken studerar eller arbetar — och kommunen éaterfinns i den
samre tredjedelen enligt indexet 6éver mansklig utveckling3* En
annan ort, Séderhamn med 25 ooo invanare, har bland den hég-
sta andelen fortidspensiondrer i landet. Kramfors med 18 ooo in-
vanare ligger lagt i alla utvecklingsfaktorer, inte minst pa grund av
att medellivslingden ar en av de kortaste i landet.

En tes som ofta framférs dr att gamla bruksorter i glesbygden
har svart att stilla om, och att de dirfér halkar efter i olika av-
seenden. Nar de vl dr pa efterkilken pekar forskningslitteraturen
pa ett antal forstirkande mekanismer som litt leder till en ond
spiral av allt simre ekonomisk utveckling, 6kad utflyttning och
allt simre social utveckling. Ungefir samma mekanismer drabbar
dven en del invandrartita orter.

Enligt en stor och ovanligt samstimmig forskningslitteratur
har en omfattande utjimning stérst negativa effekter pa tillvaxt
i de svaga orter som far stora bidrag. Dirfor leder utformningen
av det svenska skatteutjimningssy-
stemet pa sikt till 6kande regionala
klyftor. Ett skal ar att den ndrmast
fullstindiga utjimningen kan N >
gora det for latt for kommuner att SO far stora bldrag'
hoja skatten utan att bekymra sig fér att kommunen dirmed blir
mindre attraktiv. Ett annat skl dr att kommuner som férsummar
arbetet med sitt foretagsklimat nistan helt kompenseras fér kon-

Omfattande utjimning

sekvenserna.
I stallet for att moéta konjunkturnedging med den vanliga
blandningen av arbetsmarknadséatgirder och extrapengar till kom-

har storst negativa effekter
pa tillvixt i de svaga orter
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munerna skulle regeringen kunna ansla ett villkorat statsbidrag.
Det syftar till att beléna resultat, innovation och utveckling. Bidra-
get skulle enbart ga till kommuner som lyckas minska antal avhop-
pare fran gymnasiet, 6ka andelen ungdomar som antingen stud-
erar eller arbetar, och goéra detta utan att héja skatten. Dessa tre
kriterier 4r enkla att méta, och tekniken med villkorade statsbidrag
har anvints framgangsrikt pa andra omraden, till exempel den sa
kallade Komiljarden som gar till landsting som kortar vintetider.

Principen om villkorade bidrag har ocksa inkorporerats i det sa
kallade "Utanférskapsstédet”. Stédet, som omfattar 200 miljoner
kronor pa tva ar, ska betalas ut till kommuner med socialt och eko-
nomiskt utsatta stadsdelar utifrdn tre kriterier — att de lyckas
minska arbetslosheten, minska antalet invanare med forsérjnings-
stod och att 6ka antalet elever som dr behériga till gymnasiets
nationella linjer.

Med en utvecklingsmiljard kommer férhoppningsvis méanga
kommuner att féra ut resultattinkandet dnda till eleverna. Till
exempel tillbringar manga elever atskilliga timmar med att silja
korv fér att fa ihop pengar till nista klassresa. Vil anvind tid? Med
utvecklingsmiljarden kan en kommun utlova klassresa till skol-
klasser som lyckas lyfta sina resultat jamf6rt med tidigare ar.

Innovation i vardagen har ofta varit den starkaste utvecklings-
kraften. Samhillen som har strypt den har stagnerat. Denna skrift
har redovisat ett litet axplock av hinder f6r minniskor som vill
fornya sin skola, sin sjukvérd, eller den produkt eller tjanst som de
arbetar med. En riktig innovationsstrategi slipper minniskor fria
att géra det dem ar bast pa — att traggla sig igenom svarigheter, 16sa
problem och astadkomma underverk.
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brannpunkt/80-procent-av-sveriges-unga-har-klimatangest_8007724.svd.)

Se t.ex. http://www.nanowerk.com/news2/biotech/newsid=30342.php.

Enligt Kevin Kelly:
http://www.wired.com/gadgetlab/2012/12/ff-robots-will-take-our-jobs/

Se t.ex. Globaliseringsradets slutrapport,
http://www.regeringen.se/sb/d/11355/a/126857.

Denna linje beskrivs vél i Braunerhjelm, Eklund, och Henrekson
Ett ramverk fér innovationspolitiken : Hur géra Sverige mer entreprenériellt? Sam-
hillsférlaget (2012)

Félster, Stefan och Nima Sanandaji (2011) Fri zon : s3 blev datorer, datorspel och
internet virldens innovationsmotor. Kalla kulor.

Kealey, T. (1996) The Economic Laws of Scientific Research. London, Macmillan.
Lakhani (2009).

Se hela listan pd Gasellféretagen 2010 hir:
http://www.histolab.se/wp-content/uploads/2012/10/Bilaga_DI_Gaseller_webbx.pdf

Universiteten genererade enbart 6% av de innovationerna som korades till de 100
viktigaste varje ar av R&D Magazine. Se studien av Fred Block och Mathew Keller
(2008) Where Do Innovations Come From? Transformations in the U.S. National In-
novation System, 1970-2006. THE INFORMATION TECHNOLOGY & INNOVATION
FOUNDATION.

http://www.itif.org/files/Where_do_innovations_come_from.pdf

Se till exempel Luke A. Stewart (2010) The Impact of Regulation on Innovation in
the United States: A Cross-Industry Literature Review*, Information Technology &
Innovation Foundation.

Denna granskning publiceras separat. Den visar hur varje bransch brottas med en
lista av viktiga férandringar i lagar och regelverk som statsmakterna inte hinner med.
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De flesta myndigheter har inte ens ndgon information om hur mycket de driver pa
kostnaderna. Transportstyrelsen har till exempel inget underlag om hur mycket
regeldrivna kostnader for kérkort har ékat. Boverket har ingen motsvarande infor-
mation om regeldrivna byggkostnader. Enligt en sammanstillning frdn Tri- och
Mébelféretagen (TMF) har byggkostnaden fér en "normalvilla” pa 140 kvadrat
meter 6kat med 352 0oo kronor pa 3-4 ar. Byggpriset fér en sddan villa ligger pa
2,2 miljoner. Det tyder p3 att regelkrav och 6kade avgifter har drivit kostnader i en
takt av fyra procent realt per ar. Detta har skett trots att byggnader knappast kan
anses ha varit sirskilt osikra tidigare. En sddan kostnadsékningstakt framstdr som
samhillsekonomiskt helt ohllbar.

Richardson (2006).
Haldane, Andrew och Madouros The dog and the Frisbee; Gigerenzer (2007).

Aghion, P., Algan, Y., Cahuc, P., & Shleifer, A. (2010). Regulation and Distrust.
Quarterly Journal of Economics, 125, 1015-1049.

Stewart (2010).

Se mer detaljer pd www.bis.gov.uk/policies/bre/one-in-one-out.
Redtapechallenge@cabinet-office.gsi.gov.uk.

Focus on enforcement:
http://discuss.bis.gov.uk/focusonenforcement/iscuss.bis.gov.uk/

focusonenforcement

Se Plan for Growth: https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/
attachment_data/file/184602/2011budget_growth.pdf.pdf

Se till exempel Rodrik (2009).

Daunfeldt och Félster (2013) i Ekonomisk Debatt.
Skolverket, 2011.

Strandberg och Bodin, 2012.

Cook (2001, s. 64).
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Négot av en féregangare i detta sammanhang ir professor Esther Duflo frin Mas-
sachusetts Institute of Technology (MIT), som har genomfért ett stort antal ran-
domiserade filtexperiment i utvecklingslinder. Esther Duflo driver MIT Poverty Lab
tillsammans med Abhijit Banerjee. Fér en bra versikt av hennes forskning, se Udry
(2011) . Aven flera svenska forskare &r virldsledande nir det giller att anvinda sig av
experimentella metoder inom bistand, se t ex Svensson och Bjérkman (2010).

Félster och Ivarsson, 2009.

P4 1960-talet genomférdes omfattande experiment i USA med en sa kallad negativ
inkomstskatt (se t ex Pechman och Timpane, 1975). Den inférdes aldrig i sin
ursprungliga form, men gav en rad insikter som beredde vigen fér inférandet av
jobbskatteavdrag 1975. Detta och efterféljare i flera linder var normalt riktade vilket
innebar att de kunde utvirderas som naturliga experiment.

Vijay V. Vaitheeswarans nya bok Need, Speed, and Greed: How the New Rules of
Innovation Can Transform Businesses, Propel Nations to Greatness, and Tame the
World’s Most Wicked Problem:s.

Flera studier visar att priser har fungerat som innovationsmotor. Liam Brunt m.fl.
(2012) har till exempel belagt detta avseende mer én 2000 priser som gavs av The

Royal Agricultural Society of England (RASE) mellan 1839 to 1939.

Indexet utvecklat av Reforminstitutet, publicerat februari 2013.
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7 reformer for ett mer
innovativt Sverige

Sverige har fatt en nationell innovationsstrategi. Den inne-
héller mest férhoppningar om mer dialog och samverkan.

I praktiken blockerar riksdag, regering och myndigheter
manga innovationer. Manniskors obindiga nyfikenhet och
utvecklingskraft tas inte till vara. En innovationsstrategi maste
bygga pa ett professionellt forhallningssatt till férnyelse, som
tillater snabbare f6rsok av nya idéer, men ocksa snabbare
gallrar ut sadant som inte fungerar.

Spannvidden ar stor mellan linder som slarvat med
fornyelsen, som Grekland, och linder som ir proffs pa det,
som Schweiz. Lika stor dr spannvidden mellan de olika
framtider som Sverige kan vilja. Allt beror pa svenskars
formaga att omsatta de basta idéerna till verklighet.

I detta manifest presenteras sju konkreta reformférslag
som kan gora skillnad pa riktigt. De har ingen ideologisk
pragel, utan har valts ut just for att de skulle kunna genom-
foras i bred politisk enighet - och med st6érsta mojliga effekt.
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